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В статье рассматривается количественный, качественный и 

национальный состав трудовых мигрантов в современной России, показан их 

вклад в развитие экономики, в разрешение демографической проблемы. 

ТРУДОВАЯ МИГРАЦИЯ; КОНЦЕПЦИЯ, РАБОЧАЯ СИЛА; 

ИНОСТРАННЫЕ РАБОТНИКИ; ЭКОНОМИКА; ЧИСЛЕННОСТЬ; 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ СОСТАВ. 

 

Основные задачи трудовой миграции в стране были сформулированы 

в Концепции государственной миграционной политики Российской 

Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента 

Владимира Путина 13 июня 2012 г. [1]. В данном документе четко 

определены главные цели, задачи и основные направления миграционной 

политики России на нынешнем этапе. К числу приоритетных целей 

относятся: обеспечение национальной безопасности страны, максимальная 

защищенность, комфортность и благополучие россиян; стабилизация и 

рост количества постоянного населения в РФ; «содействие обеспечению 

потребности экономики Российской Федерации в рабочей силе, 
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модернизации, инновационном развитии и повышении 

конкурентоспособности ее отраслей». 

Для реализации столь масштабных политических, экономических и 

демографических целей в государственной миграционной политике 

необходимо решить ряд серьезных проблем, обозначенных в Концепции, 

которые на протяжении предшествующих лет делали эту политику 

малоэффективной. 

К таким проблемам относятся несовершенство миграционного 

законодательства страны, не учитывающего как текущие, так и будущие 

потребности экономического, социального и демографического развития, в 

том числе связанные с ныне существующей системой управления 

миграционными процессами. А это порождает огромное количество 

незаконных мигрантов. Их число ежегодно достигает от 3 до 5 млн человек, 

т.е. осуществляющих трудовую деятельность без официального разрешения, 

тем самым они питают «рабочей силой теневой сектор экономики». 

Согласно документу, нуждается в упорядочении и система 

временных трудовых мигрантов, когда отсутствуют данные о их 

потребности: нет специальных программ «каникулярной и сезонной 

трудовой активности». Существующая на современном этапе «система 

квотирования несовершенна и предполагает излишне длительные сроки 

рассмотрения заявок работодателей, а также не обеспечивает привлечения 

иностранных работников на рабочие места в соответствии с заявленной 

потребностью работодателей». 

Требует доработки, сказано в Концепции, и порядок привлечения 

иностранной рабочей силы физическими лицами для домашних, личных 

нужд «на основании патентов для осуществления трудовой деятельности». 

В Концепции ставится также задача о необходимости учета в 

государственной политике «условий для адаптации интеграции мигрантов, 

защита их прав и свобод, обеспечение социальной защищенности» [2]. 

Причем разрешение указанных проблем в ходе реализации 

Концепции государственной миграционной политики Российской 
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Федерации предусматривалось постепенно, на протяжении трех периодов: 

первый – 2012–2015 гг., второй – 2016–2020 гг., третий – 2021–2025 гг. 

О том, как шел процесс осуществления намеченных целей в 

Концепции на первом этапе в части трудовой миграции, о ее численности 

и национальном составе речь и пойдет в нижеследующем материале. При 

этом под трудовой миграцией мы имеем ввиду не только постоянный, но и 

ее временный, в том числе и сезонный характер, осуществляемый в 

определенный срок, без перемены постоянного места жительства, когда 

иностранные рабочие (гастарбайтеры) не формулируют цель 

легализоваться в России. Они ставят задачу, приезжая сюда, – заработать 

деньги, средства к существованию своих семей, а затем убывают к ним. 

В настоящее время, пожалуй, самой серьезной проблемой является 

проблема, связанная с нелегальной миграцией. За истекшие три года после 

обнародования Концепции, на наш взгляд, она так и не сдвинулась с 

«мертвой точки». Ведь число нелегальных, незаконных трудовых мигрантов 

не снизилось. Хотя точное количество незаконно занятых на территории РФ 

иностранных работников никто назвать не может, ни Федеральная 

миграционная служба (ФМС), ни правоохранительные органы, ни 

исследователи, изучающие эту проблему, ни средства массовой информации. 

Поэтому в приводимой статистике на этот счет присутствует большой 

разнобой, она отличается в разы, включая и официальные материалы. 

Попытаемся определить из противоречивых данных число трудовых 

мигрантов, ежегодно находящихся на территории РФ и вычленить из них 

долю легальных и нелегальных. Так, согласно опубликованному в 2013 г. 

Специальному докладу ООН, Россия по количеству мигрантов занимает 

второе место в мире, число которых достигало около 11 млн человек. 

Больше всех мигрантов начитывалось в США – 45,8 млн. Германия 

занимала третье место – 9,8 млн человек. Причем по оценке профессора 

кафедры региональной экономики и экономической географии НИИ 

«Высшей школы экономики» Алексея Скопина, эксперты ООН под 

мигрантами понимают «граждан других государств, которые приехали в 

другую страну и остались в ней жить, при этом не получив гражданства». 
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По данным Скопина, нахождение на территории РФ 11 млн мигрантов, 

цифра близкая к реальности. Причем из 11 млн, или 23 %, приходилось на 

жителей Узбекистана, 13,3 % – на Украину и свыше 10 % – на Таджикистан 

[3]. Всемирный банк оценивал в 2013 г. ежегодную трудовую миграцию в 

России в 12,5 млн человек [4]. 

Приведенная выше статистика мало чем отличается от официальной, 

которая неоднократно озвучивалась и директором Федеральной 

миграционной службы (ФМС) Константином Ромодановским на страницах 

«Российской газеты». Так, 27 мая 2013 г. он указал, что в настоящее время 

в РФ значится 11,1 млн иностранцев. 14 июня глава ФМС сообщил, что на 

сегодняшний день на территории страны находится 11 млн иностранных 

рабочих [5]. Газета «Коммерсантъ» 23 мая 2013 г., ссылаясь на показатели 

ФМС писала, что ежегодное количество трудовых мигрантов в РФ 

достигает от 11 до 14 млн человек [6]. 26 ноября 2013 г. представители 

ФМС на пресс-конференции озвучили такую цифру: в данный момент на 

территории России находится 11,1 млн иностранцев. Политический 

обозреватель «Российской газеты» Валерий Выжутович в опубликованной 

им статье писал, что в конце июня 2015 г. трудовых мигрантов 

насчитывалось в стране 11,1 млн [7]. Из данной статистики напрашивается 

мысль, что в 2012–2015 гг. в России насчитывалось ежегодно примерно 11 

млн трудовых мигрантов. Тогда как число въехавших иностранцев в 

страну составляло, например, в 2013 г., по сведениям ФМС – 16,5 млн 

человек [8], часть из которых приехала в гости, на отдых, лечение, учебу и 

с иными гуманитарными, семейными целями. 

Из 11 млн трудовых мигрантов занятых на территории РФ 

постараемся определить долю легальных и нелегальных, в том числе 

опираясь на официальные материалы. Последние нам дают более точные, 

но все же ориентировочные цифры о количестве иностранных работников, 

занятых трудовой деятельностью на законных основаниях, получивших на 

это разрешение, патент. Так, 21 марта 2012 г. Директор ФМС  

К. Ромодановский, выступая в Государственной думе, обнародовал такие 

цифры: из 9,5 млн иностранцев, находящихся в стране, законно работают 
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1,3 млн человек [9]. Эти данные, судя по всему, относились к 2011 г. 

Причем квота на иностранную рабочую силу на этот год была установлена 

в размере 1 745 384 человека, т.е. работодатели ее полностью не 

использовали. Такая же квота в 1,7 млн вводилась Министерством труда 

РФ и на 2012 г. Это федеральное ведомство и на 2013 г. с учетом 

потребностей экономики ориентировалось приблизительно на такую же 

квоту, из нее примерно 30 % составлял резерв для возможной ее 

корректировки работодателями [10]. 

По сведениям ФМС, в 2013 г. только 1,9 млн иностранных граждан 

имели законное право осуществлять трудовую деятельность на территории 

РФ [11]. Министерство труда на 2014 г. даже снизило квоту на 

иностранную рабочую силу до 1,6 млн, дав разрешение им на работу [12]. 

Следовательно, государство, по-видимому, не полностью учитывало 

потребности в иностранной рабочей силе, ежегодно в 2012—2014 гг. 

устанавливало квоту в 1,6–1,7 млн. Поэтому разрешение на трудовую 

деятельность в РФ могли получить на законных основаниях не более 2 млн 

иностранных работников ежегодно. Если принять во внимание, что их 

число на территории РФ достигало до 11 млн человек, то 9 млн из них 

трудились нелегально, не получив ни разрешения, ни патента на работу. 

Такова приблизительная наша цифра о числе нелегальных мигрантов в РФ. 

Она совпадает с данными, называемыми некоторыми экспертами, 

аналитиками, СМИ. Приведем отдельные из них. Например, «Российская 

газета» 19 сентября 2012 г. писала, что по разным оценкам, число незаконных 

мигрантов в РФ колеблется от 4 до 10 млн человек. 27 июня 2013 г. эта же 

газета назвала примерно такую же цифру, ссылаясь на экспертные 

заключения, согласно которым число нелегально работающих мигрантов 

достигало от 3 до 10 млн человек. А спустя два месяца данное издание 

увеличило их количество до 10–12 млн человек, опираясь на неофициальные 

источники. Уже упоминаемый нами политический обозреватель «Российской 

газеты» Валерий Выжутович в октябре 2013 г. писал, что без надлежащего 

оформления в РФ живут свыше 10 млн иностранцев [13]. 
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Исследователь В.Н. Бобков отмечает, что число нелегальных 

мигрантов из-за рубежа различается в 2–3 раза и максимально находится 

на цифре более 10 млн [14]. Что же касается официально признанной 

цифры о нелегальной рабочей силе в России, то она, как упоминалось, в 

указанной Концепции в 2012 г. называлась ежегодной в 3–5 млн человек. 

Эти данные, по нашему мнению, являются заниженными приблизительно в 

2 раза. Причем представители ФМС в 2013–2014 годы неоднократно 

озвучивали такую же примерно статистику о числе нелегально занятых на 

территории РФ иностранных работников.  

Так, 14 июня 2013 г. журналист «Российской газеты» задал вопрос 

Директору ФМС. Ромодановскому такого характера: «Как вы оцениваете 

ситуацию с нелегальной миграцией в России? Цифры звучат самые 

разные?» – Глава ФМС так на него ответил: «У нас есть выявленных 

свыше 3 млн граждан, которые нарушают сроки пребывания в РФ» [15]. 

Количество нелегально прибывших и работающих невыявленных 

иностранцев на территории России, миграционной службе определить не 

представляется возможным. 

В ноябре 2013 г. сотрудники ФМС на пресс-конференции 

обнародовали такую же статистику: из 11,1 млн иностранцев, находящихся 

в РФ, 5,8 млн въехали с целью, не связанной с трудовой деятельностью, а 

прибыли на учебу, лечение или как туристы. Кроме них, 3,6 млн человек 

относились к так называемой группе риска. Ибо они при въезде в страну 

изначально заявили в документах, что едут на работу. Однако реально 

никаких разрешений на это не получили. И не исключено, что они «все 

равно трудятся», но делают это незаконно [16]. Между тем, можно 

предположить, что часть иностранцев, указавших в въездных документах 

гуманитарные цели, также незаконно занимается трудовой деятельностью. 

Так, по данным ФМС, в начале 2013 г. из общего количества мигрантов 

срок законного пребывания в РФ превысили около 30 % (3,3 млн), в том 

числе почти 900 тыс. граждан из Узбекистана, более 500 тыс. жителей из 

Украины и примерно 400 тыс. – из Таджикистана [17]. 
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Последние цифры свидетельствуют и о национальном составе 

трудовых мигрантов, главным образом выходцев из стран СНГ, 

пользующихся безвизовым режимом при въезде в РФ. По подсчетам главы 

ФМС, на начало 2012 г. каждый второй иностранный гражданин, законно 

занимающийся трудовой деятельностью на территории РФ, являлся 

выходцем из Узбекистана, каждый третий – из Таджикистана, каждый 

четвертый – из Киргизии [18]. 

География распределения государств, из которых прибывали 

мигранты и в последующие годы мало чем изменилась. Например, в 

2013 г. узбекские граждане составляли 2,7 млн человек; в 2014 г. их число 

сократилось до 2,3 млн. В то же время за последнее время заметно выросла 

доля въезжающих жителей из Украины, что в немалой степени связано и с 

начавшейся там гражданской войной. Например, по сведениям ФМС, они 

заняли среди иностранцев первое место, достигнув в 2013 г. до 3 млн 

человек, жители Узбекистана составляли 15 %, затем следовали выходцы 

из Казахстана, Таджикистана и Киргизии [19]. 

По данным «Российской газеты», на 1 декабря 2015 г. в РФ 

находилось около 2,5 млн граждан Украины, из них с апреля 2014 г. по 

октябрь 2015 г. в миграционную службу РФ обратились 404 тыс. человек 

за временным убежищем и статусом беженца, 265 тыс. – за разрешением 

на временное проживание. Тогда как 152 тыс. украинцев купили патенты, 

что давало им право оставаться в РФ и на законных основаниях заниматься 

трудовой деятельностью [20]. 

Однако некоторые эксперты полагают, что украинский ресурс в 

России используется в настоящее время недостаточно, в котором 

присутствует до 2 млн лиц трудоспособного возраста. Как следует из 

доклада, подготовленного Комитетом гражданских инициатив Алексея 

Кудрина, «вместо оказания им конкретной помощи» затягивается решение 

вопросов о предоставлении жилья, с оформлением статуса баженца и 

временного убежища. А до июля 2014 года, отмечается в докладе, даже «не 

было бланков, подтверждающих статус предоставления беженцам 

временного убежища». Тогда как украинцы «по своей профессиональной 
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подготовке выгодно отличаются» от мигрантов из Центральной Азии и 

«могли бы восполнить дефицит специалистов по некоторым рабочим и 

инженерным специальностям». 

По оценке авторов доклада, украинских беженцев следовало бы 

освободить от сдачи экзамена по русскому языку, медицинскому 

обследованию, если они не заняты в детских учреждениях, в заведениях 

общественного питания и приравнять в трудовых правах к гражданам 

России [21]. 

Как явствует из приводимой статистики, подавляющее большинство 

трудовых мигрантов, до 83 %, являются выходцами из стран СНГ [22]. 

На иностранную рабочую силу, как видно, из других государств с 

визовым режимом, в том числе вьетнамцев, корейцев и китайцев, 

приходится незначительная доля. Что касается численности последних, то 

по оценке главы ФМС К. Ромодановского, в 2012 г. они составляли в 

миграционном потоке 3,15 % и занимали второе место по количеству 

мигрантов из стран с визовым режимом. 

По его подсчетам, «в абсолютных цифрах это порядка 400 тыс. 

человек, которые к нам въезжали ежегодно». Причем основными районами 

пребывания китайцев служат Еврейская автономная область, 

Забайкальский край, Калмыкия [23]. Однако, думается, Миграционная 

служба РФ регистрирует далеко не всех граждан Китая, прибывших «на 

заработки» в нашу страну. 

За последние годы увеличивается поток трудовых мигрантов из 

стран СНГ, родившихся в конце 80
х
 – начале 90

х
 годов, совершенно не 

адаптированных к условиям РФ, к жизни в нашей стране, не знающих ее 

культуру, историю, что создает определенные трудности не только для 

них, но и принимающей страны. 

По оценке ФМС, в 2012 г. из стран СНГ из всех прибывших в 

Россию, 24 % родились после 1986 г., в 2011 г. таких было на 2 % меньше. 

В этой связи вызывают беспокойство у Миграционной службы выходцы из 

государств Центральной Азии, не учившиеся в русской школе, не 

владеющие языком, без профессиональных навыков. «Что они тут будут 
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делать? – рассуждает Директор ФМС К. Ромодановский. — Будут искать 

работу? Кому нужны такие люди, которые не знают, не понимают и ничего 

не умеют? Наверное, немногим. А если они немногим нужны, что им 

делать? Они действительно могут выйти на большую дорогу с дубиной, 

все объективные предпосылки для этого есть» [24]. 

И тем не менее эта категория неадаптированных мигрантов в 

условиях безвизового режима из стран Центральной Азии продолжает 

возрастать. Так, в конце 2014 г., по оценке К. Ромодановского, они 

составляли из всех въехавших от 40 до 50 % [25], создавая определенные 

проблемы для государства Российского, в том числе порождая и 

преступность, и особенно в тех регионах, в которых больше всего 

находилось трудовых мигрантов. Причем их наибольшее количество 

«оседало» в Центральном федеральном округе. Например, в 2013 г. до 

35 % миграционного потока приходилось на Москву и Московскую 

область [26]. За 11 месяцев этого года, по сведениям сотрудников ФМС, 

только в столице поставили на учет 1 млн 911 тыс. иностранных граждан и 

лиц без гражданства, или на 17,2 % больше, чем в 2012 г. [27].  

Однако эта цифра оспаривается заместителем начальника 

управления Федеральной миграционной службы г. Москвы Николаем 

Азаровым, по данным которого с января по ноябрь 2013 г. в г. Москве 

поставили на учет лишь 1,2 млн иностранных граждан [28]. Указанная 

цифра явно не согласуется с другой официальной приведенной, что 

лишний раз свидетельствует об отсутствии надлежащего контроля и учета 

над иностранной рабочей силой со стороны миграционных служб. 

Что же касается опубликованного количества трудовых мигрантов 

как легальных, так и нелегальных, занятых в Москве, то об этом можно 

судить по статистике, называемой исследователями А.В. Дмитриевым и 

Г.А. Пядуховым [29]. По их сведениям, на 1 октября 2012 г. общая 

численность официально прибывших трудовых мигрантов составила 

343 882 человека, из которых 189 335 имели разрешения на работу и 

154 547 получили патенты. Однако, если учесть нелегальных мигрантов, 
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число которых колеблется по разным оценкам от 300 тыс. до 600 тыс. 

человек, то картина выглядит совершенно иная. 

Причем среди трудовых мигрантов в Москве наблюдалась 

определенная специализация. Так, выходцы из Азербайджана 

преимущественно были заняты в розничной торговле, граждане 

Таджикистана и Узбекистана трудились по найму на стройках или у 

физических лиц. Значительная часть жителей Киргизии занималась на 

подсобных работах в торговых организациях [30]. 

Второе место по распределению трудовых мигрантов в РФ после 

Москвы занимает Санкт-Петербург. Так, по данным начальника 

Управления ФМС по С.-Петербургу и Ленинградской области Елены 

Дунаевой, в 2014 г. на законных основаниях трудились 276 тыс. 

иностранных граждан, из них разрешение получили 206 тыс. и выдали 

70 тыс. патентов. По ее оценке, 80 % иностранцев находились в стране на 

законных основаниях, правда, она делает при этом серьезную оговорку: 

среди «тех, кто попал под проверку УФМС» [31]. В этой связи 

закономерно возникает вопрос: а какая же доля трудовых мигрантов, 

находящихся в Санкт-Петербурге, не попала под проверку сотрудников 

миграционной службы, т.е. относится к «нелегалам»? На этот счет 

называются в средствах массовой информации разные цифры: от 

нескольких сот тысяч до миллиона и более [32]. 

Причем большинство трудовых мигрантов приезжают на срок от 9 

до 12 месяцев, из всех выехавших они составляли 60,5 % и в основном 

занимались в таких отраслях экономики в 2010 г. как строительство – 

36,3 %; оптовая и розничная торговля – 16,6 %; обрабатывающие 

производства – 13,5 %; сельское хозяйство – 9,1 %; транспорт, связь – 

4,3 %; сфера услуг – 9,9 % [33]. По данным К. Ромодановского, в 2012 г. 

трудовые мигранты составляли 7 % от всех занятых в экономике РФ [34]. 

Между тем, по расчетам уполномоченного при президенте по защите 

прав предпринимателей Бориса Титова, в 2013 г. каждое 15-е рабочее место 

в экономике занималось мигрантами, и, если их «изгнать из страны», как он 

выразился, она «просто обвалится» [35]. И такая оценка, как нам 
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представляется, служит показателем неэффективного, непрофессионального 

управления российской экономикой, когда фундаментом ее «модернизации, 

инновации» служит не квалифицированный, а дешевый труд миллионов 

малообразованных мигрантов, не знающих русский язык, культуру, 

историю страны. 

И в этой связи зададимся вопросом: а каков же реальный вклад 

трудовой миграции, легальной и нелегальной, в развитие народного 

хозяйства РФ? Думается, на этот вопрос точный ответ никто не может дать 

в свете изложенного выше материала. Речь может идти только о 

приблизительных оценках. Например, исследователь Т.М. Безбородова, 

ссылаясь на мнение некоторых экспертов, пишет, что мигранты 

производят не менее 8–10 % валового внутреннего продукта (ВВП) [36]. 

Думается, данная тема требует серьезного, самостоятельного изучения. Но 

отрицать позитивную роль трудовых мигрантов в развитие экономики не 

следует, как и преувеличивать. 

О вкладе мигрантов в решение демографической проблемы в России 

можно судить по следующим официальным данным, обнародованным 

Росстатом: в 2013 г. миграционный прирост в стране составил 304 211 

человек, в 2014 г. – 299 990, в 2015 г. – 245 929 человек [37]. Последние 

цифры свидетельствуют о наметившейся тенденции сокращения 

миграционного прироста, он весьма слаб, особенно в 2015 г. Это связано и 

с некоторым уменьшением миграционного потока в РФ, в том числе и 

трудовых мигрантов, что вызвано двумя основными факторами. Во-

первых, финансово-экономическим кризисом, что ведет к падению на 

рабочую силу в стране, снижением курса рубля; во-вторых, с усилением 

требований к приему мигрантов, введением с 2015 г. для них новых 

правил, обязательного приобретения патента, сдачи экзамена по русскому 

языку, истории России. По некоторым оценкам, за 2015 г. число мигрантов 

уменьшилось на один миллион, с 10,9 до 9,9 млн человек [38]. 

По сведениям «Российской газеты» на 1 декабря 2015 г., с начала 

года только 1,5 млн иностранных работников приобрели патент, 

предоставляющий им право на законных основаниях заниматься трудовой 
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деятельностью в РФ [39], или менее 10 процентов от их общего 

количества, пребывающих в страну. Что касается остальных, то, по-

видимому, часть из них покинули Россию, а большинство, судя по всему, 

оказались в статусе «нелегалов» с вытекающими для государства 

Российского и его экономики негативными последствиями. 

Так, специалисты Института социального анализа и прогнозирования 

Российской академии народного хозяйства и государственной службы при 

президенте пришли к выводу, что в 2015 г. около 4 млн иностранных 

работников трудились нелегально, «ушли в тень» [40], тогда как легально 

оформили работу около 2 млн.  

Вышеприведенная статистика, несмотря на ее некоторую 

противоречивость, «нестыкованность», свидетельствует о том, что 

Концепция миграционной политики Российской Федерации на период до 

2015 г. на первом этапе реализуется непросто, «пробуксовывается», 

тормозится, в том числе относительно количественного и качественного 

состава трудовых мигрантов. И в свете названной статистики можно 

говорить о низкой эффективности государственной миграционной 

политики. Ведь никаких по сути серьезных, позитивных подвижек за 

прошедшие три года не произошло. Слабо поставлена работа по адаптации 

и интеграции мигрантов на новом месте. Общее количество иностранных 

работников стабилизировалось и осталось на одном уровне, примерно в 

размере 11 млн человек. 

На прежнем показателе сохранилась доля как легальных трудовых 

мигрантов, так и нелегальных – около 2 млн и 9 млн соответственно, хотя 

и наметилась тенденция, судя по всему, их уменьшения в 2015 г. Наличие 

огромного количества мигрантов, без которых современная Россия не 

может обойтись, в том числе и незаконно занимающихся трудовой 

деятельностью и «ушедших в тень», создает по-прежнему серьезные 

проблемы для страны, решать которые предстоит в последующие годы, в 

том числе и по линии успешной адаптации и интеграции мигрантов на 

новом месте, их более строго контроля и учета. 
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